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\l o(llra,\\icrl7i nl rł,niosek z clnilr l7 li\loplt.h ]()2] l,, o r!szczęcie z LrrzedLL

1lost,-1l,:lrrltniit rv sptirl,,ic slllielclzelria nierrlznoścj dccy7ji BLllnlistlla N'Iszclonorrlr z dnia 22
lip(ll 202ll, znek, G,6]20.2],-]0l9,JJ, Llslxlźtiacci śl(Jdo§isko\\e U\\ll]Ul]ko\\,ilnie .]lł
pr.,cdsi9,,vzięr ilr polcgirjąccgcl a hllL]o\\,ic zeklacltr prorlLrkcji glxnLllxtó\\, i nllttelialLl
glcllon\1]lf ze:go nil d/iiLłkxch nl cw, 8]/l7, E]/]l ol]. 0{)(]l ]\,1szczonr'lrł polożon}'c]r \\'

\]szczotlorlir:, Sltlltcll'zqrLorvc Kolcgiunr OrLrr o}llrrczc u' Wel,szitllic uIlzr,jllrie jnlhll llljc. i7 lli.
Znxlillh) poalslł§,L]o l,"szczccia Lilkiego IL]sllpoNi]llliżi, nic doIiLtllv1o sic bo\\,ialn 7-Li\lnicni.l
kttlreikolwicL 7 okolic71lości rvvmieni,:lll}ch §,al't. ]56 § l k,i1,1l,. ł \\ sZcZcgii]llości. bv Zł
|od(lll\\a do \\,\7clcciiL tllkiego Poslępo\\,xnii]l nmgly l)oslUż),ć oko]jc7lrości p17!,$,ollnc
rł,tzc,:zc,lly'm rl n ioskrt,

ZeLl\\,i]żJ,c bowjeln nłllcż!,. iż Zgodnie Z lllt, ]56 § ] k.p,1. orłtlt dlninistra_ii
l}u1,1 i.J Lt j,\|f ie llI. l l l] i Ą\ l1.1]a.ić Ll!(),. l i, kt(i]-.l :

l ) l llltltn . olała : tlantl.r,nicnl Ilr_c!lilt rr rl ll łr,(r rrL,rl(r l
2 ) l lyhnl :o:lttltt lx,a podstd\1' ' |r(\\rl(i ]lth a. rltącvn lul tts:clliL']]l prd\| a-

lX lj R !,1l] (l I |, i 0l ] 0 t 1 t i l l :aql 1 ),

1) lllrtlą ;]<illroll.alLu tltl osol.r ltit IlętILlLci ł]-onq |: \))(^\,it,
5) h\ltl ltic\\,\ko/tLlln(t t lltitt irj tlrlulitt i jti 11i?\l ),k(nLl l1)o,ić ttttt thttlttklcr lrlt,rtly,
(l ) tl, ru,. i c i t:i l1,l,kou tut i t t l1,1:t o l t t l u h : c: lll : u g t az l tl' ku rt! -

', "' l' 'l '' "1"],,1 ', '-" - l'- '- '
\vllicZone wiLdl, dec},Zji lrrają chllźrklcl l}lxtcliiLlnoplarvn!, lclr \\\lę|]Ll§.LIitj

pL]§odLl]c. że z moc\,(lcc_,-zji |owstajc albo st(]§Llnck 1llawn},Lrlolrrn1. l1bo lł ogólć sic on nic
l]il\\,ia7L!c, Wacl],tkwil rr sarllej decyz.ji i godzą rv podnliottlwe elellrenly stosllnku plawncgo,
w jcso plzlrclmi()1 lLlLr teź rv podsta\\,q prł\ł,ni}. rv r|yniktr czego allL1o dochodZi do
nicplewidjo§,},ch skLltkÓW pIaWlrych. łlbo do plxwnej bezskLllćc7lroŚci dcc!7ii
ndlnini§tlłc\.incj. Nie sl] 10 wild!'o chalaktcfze ploceclulltlnl,tn, !]d,-ż llsllwlnic takich \\,itd
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dokonywane jest na podsLawie pźepisów o wznowieniu postępowania. Z tej racji, że wady są
w samej decyzji, postępowanie, w któIym zostala ona wydana, może być prawidłowe pod
względen plawnym, możc ono natomiast być źródłen wad]iwości decyzji, ze względu na
rnerytoryczne ffeŚci Llstalone w sladiun] wstępl]ym lub stadium rozpoznawcżyn poslępowanic
Zpunktu widzenia bytu prawnego decyzji wadliwej nie ma to jednak Znaczenic, poniewlz
ocenie podlega sama decyzja i jej skutki prau,ne, a nie popvedzające ją postępowanie (za:

Bolkowskj w: Adamiał,/Borkowski, KPA Komentarz, Warszawa 1998, Art, 156, Nb. 5),

Stwieldzenie nieważności ostatccznej decyzji adll iistracyjnej stanowi wy.jątek od
zasady tlwalości decyzji administracl,jnyclr, o któl,ej mowa w art. l6 § 1 k.p.a. W konsekwencji,
przeóniotem werylikacji w postępowaniu o stwierdzenie niewa]źności decyzji administracyjnej
nie są jakiekolwiek uchylrienia kontro]owanej decyzji, a tylko uchybienia o charakterze
kwalifikowanym, tj. wymienione w Łu1, 156 § l k.p.a. (analogicznie Naczelny Sąd
A.lministracyjny w wyroku z dnia l0 maja 2022 i., sygn. akt III osK 1084/21, Lex fu,3342803).

Nie budzj wątpliwości Kolegium, że w przypadkll przedmiotowej decyzji ostitecznej
nie żadna z pEesłanek Wymienionych w art. 156 § 1 ptt 1 omż pkt 3-7 k.p,a,

Na szenia plawa, mogące stanowić podslawę stwieldzenia nieważności decyzji na
poclstawie art, 156 § ] pkt 2 k,p,a., ]nają chalaktel lażący w takim przypadku, gdy czynności
zfiielzające do wydania decyzji ad inistracy.jnej oraz treść Załatwienia spra,,lj, w niej
wyrażona stanowią zapźeczenie stanll pfawnego splawy w calości lub w części, Można
powiedzieć, źe czynności prowailzące do załalwienia splawy ]Lrb samojej zalatwjenie następuje
w odniesienlll nje do stanu pmwnego splawy ijego e]ementów, lecz jak gdyby do ich
kontratypów, do Zanegowanycl] w całości ]ub w części treści przepisów regulujących stan
plawny sprawy (za: Borkowski w: Adamiak/Bo*owski, KPA KomentarZ, Warsżawa I998,
Ąrl, 56, \b, J5/,

W wyroku z dnia 13 listopada 2008 l. (Sygn, akt VII sA^Va l422l08, Lex Nr 52022l)
Wojewódzki Sąd Administfacyjny \\, WaNzawie wyj aśrrił, ze :3odł ie Z ąrt. ] 56 § 1 pkt 2 k.P.ą.
orgall administracji pllbLićzllej stwierdza niewaznść tlecy.ji wytlanej bez potll,tlv1 7tllvntj
lub a rażqc),nl ndru§ae ien prawa, Rażące llarusz.enie Prttwa, o krórym nlalva \l |,,\l,. PĘepisi€
aa,llączą |ladlirvość decyzji skutkiem ltu,Ltszenia llarnt prtLwtlych regulujqcl,ch dz.ttalliu
,1.1,,t,,ti,tr_rii l\lbli..!]1.1 r i,.lrui.],,.,t,l.rt, .!ao!,,.l.. |- ,p-..c3ultt,l--i p1.1pixoll pl,,t-_,
procesowe?a oraa n]|teriąLiego, o szczełÓIlDr)t LięŻdĘe &atLulko)|,),]1L Zachodai więa
w prz\Padku, gd:- cz),ttltość .nierzajqca (la ,D,dallia Clecyaji adlni]list],ac)jllej araa lJeść
a.aklfl|ienia sPrar\)),ll niej wrrażol1a stanawiq aaPraeczetlie stqlu pra|łlego spra\D'w całaŚci
Lltb lu części. Nie chotlzi prz} ąltt o błęl|,|N l' .'kkkhi Prlwa, lecz o Praekrocacnie Pm|ra f
sposób jaa4, i nietlwuzllaczn)). A lvięc narusz.enie to nLtsi blć oća),|\]iste (t,ll. organ ,,vl,clajqc

tlecyzję czytli to niezloclnie z. lreściq nar 1)) prawnej) ina tyle y),raźne, że nie budzi lo
\Ą.ąlp'iĄl,,, i ;11,,, l,,Pla.Jin)r1l.

Z kolei W wyrokll z dnja 25 ]istopada 2010 L (sygn, akt II oSK i803/09, L..x nr 7,16803)

Nacżeliy sąd Adminjstracyjny podkreślil, że a rażq(rm naruszeniu prawa nożla mó\,ić
wól|cz.ąs, ldy ora,ećzenie ddminist],clL)jlLe ZOstalo wydfila z naruszellie111])ftl\|d nlaterialtle8a i
tdkń , klóre nie jest możliwe do Zaal{ceptowallia a.e wz.ględu na stopie]i |1a],uszenia oru:
|t,yllikajqce slqtl sklltki. Naruszenie przepisói) a chLlrakterae ca)sto praceduraln)l|n (farmalDnI)
wPrai)dzie byv)a Potlstav,q ;rlwieft]zellia ieważności, .jednakże ryIko h,tedy, łdy ustar|odcL|vcd

calkolNicie jąsl1o i lllyrażlie wynaga rlochowania akreślone8o \Nąrunlu Procesawego, iak leż
jego pominięcie nie dd się pogodlić 1porzqdkiefu prąl\lny]n.

Powyższe ożnacza, źe d]a Stwieldzenia nieważności decyżji aóninislacyjnej nr
podstawie arl. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. koniecznejest nje bu.lzące wątpliwości ustalenie, iż decyzja
ta wydana zoslała Z m,żącym naruszeniem plawa w rozllrnieniu lego pźepisu; jakieko]wiek
wątpliwości co do lego, czy w konketnym przypadku do takiego rżącego naruszenja plawa
doszło, stoją na przeszkodzie do stwierdzenia nieważności decyzji.



T!nlcZłsen] \\,c !\ipL]n]llii1nylll §niosku l dnill 17 ]islopadl 2022 r,, rrie *,skazano
konklctllic. 7 nalLlsZcnicnl.iakicgo Il7cpisll wYdłnx 70slałe p1,7cdlniotowa dec}7jJ o\lJleLZn.],
nic \\,spominiLiilc już o tlpliL§dopodobnienitl, że nal.Llslenie to nliak) chal,aktef lażącv \\,
lozunieniLl a(, l56 § l pkt ] k,p,0,

W szczegtilności rr e § niosku l\ Iti nie \ł,\kirZOl1o. jaki konkretnić plZepis p.a§,a ii.lłb},
ZOslllĆ nłausZon} popIZcZ]

1) 1rlkl w_,-dinia ,.ń balldZo klólkiln 1ćln]inic". ..§, oklcsjc pi]lldcmii i lockdownu, bez
\klll(-c7ncgo Ltc]Ziilłtl s|ołcc7clist§l oby§,i]Ltclsk]cgo". Iil]ciu §,ynricnionYclr \!
fzcc7on\,1n $niosku tlccy7ii w Ilzcdnliocic Llstllcnilt Śfodowisko§,},ch tlwltl'Llnko\\,ań
Zgod),na lealizacje przedsie\ł,liccił; Zatl\\łż},ć żlesllil nllleż),. iź miedz), \!,i,dnnienl

J]ićl\\,slcl iostilnićl dcc},7ii nrin.-ło pó] loklL (.]cc}łć lc $,},L]łnc 7osteły o.ipo§icd|io
w dniilch: ] E sl),czniil 20] l r, orlż ]2 ]ipcll 202l l ),

21 lakt ,,blokorlanil tldlialLl oI!:lulilłcji sp(llccznej lilncllcja Zrllo\\ ie i Belpieczeństwo \\,

po\lePouiuliicll dol}clalc\cll rr,l,żej uytltienion,rcll inwesl},c,ji cl!, też now),ch
lr ]\irljL]r\ ],]iiL.lr ..7.kll.iic\'c]l na rr r rlltnli, rlec_r,zji o środtl* iskorr,l,ch
rL\ il]Unk.\\ iuixc11". nil$et jeśll I'xkt\flnic na .o nic pl7cdiożono Clo§,odów
..bloko§ ilnie'' lakie lllilto lnie,jsce,

]] titkt..l1ic Ll§,Z_glac]nicnie tltrrny j l]ol), \ł_,-slaptljltce.i nll lelenilch objętych inrlcrticl.Lnll.
§l tYnl gltllnk(iw.]hlonlon,vch" oflZ hlxk \\,skilliLllili..i.rk in§cślorZ),po§,inDi chI.(lnic
§ !s{cpujOce lłul glllUnki".

l) 1i]kt ,,l)ol1lilliccie istIricllill w pob izLr inrvesLy,cji S.\Iąlr\ Pol\ke Sp. 7 o.o, i L,c'o
SER\iICE sp,7 o,o,'.

i' lakt ..nic tl\\,Zglcdnjcnilt7!ł,icks7ol]c!o jllL{cżenill ItlchLl jak l(iwnież §,p]],\ł,tl n1.]irkośc
povictlzx''. Ilzy ..brltktl eni]li7},,.iiLk 7\\,ick\zrln1 l Lrch rlpivnie na jakość porvictl'za".

ó) lllkt ,-skLlnllllowlllił na tcn nlonlcnt 1) pl,zrtlsiębJoI.Lrł zlrjlnLrjtlcl,cIr się gos|odxlką
odplldllnli §, jeclnln ruie jscLl".

l) ltLkl ..njc lesPeklo\!llDiil w},t\,cZn\c11 N,lillistlil ()chlon!, Klilllelu i \LrlJulrrskir
\,§l(x7Lliqc}'ch nx odjćgłość nlirtinlirlrri1 zlrkllrrlótr polcnc,iil]nie odofotwli,clvch od
§ic.]lisl( lLldZklch".

nic r!sponl.nltjąc iLlź o prl},nll]mnicj uplx\'d(jI)od( ńlricll jLl. żc llalllsZenia lllkie lniłlob!
allillaklcf 1,1żilcego \i, IoZUnlicniU dot)chcZilso\łv0h lo7\!,e7l]i, $/ l7ccZO|vln rlrrioskLr nie
t,skltzltno tównież. rł jeki sposrib \\,},nlicllionc okoliclności lllił])ł]},wpł\.nąć lUż\ll.)_lięliC
\])l11§,]-. 1j,llł lleŚĆ końclltcej ow.l sPle§,ę LlecyZji,

Zdłllicln KolegjLllll. pclszLrkirł,lrrrie pIzcslllnki do sl§,iefi:]7cnilr nicwa7ności dcc)żji
o\lillcc7nci Llo])jclo Io §,s7czcclLl posllPo\,,itrlił r\' prz,::cltlliocie s(\\,icIC]ZcniiL nla§.L7nos.i
ilcL,r,u-ji z LlrzerlLl ]e51 w ś\\ ictlć Zllsed1 tnł,lrlości rlcclzji llclrlrirlistllrcl,jr1),clr,októ]ei nlo\\,ll u,
lLl1, ]Ó t l k,]) '' n]..i.]]Ll\lc,/:Ll:lc, lrL]\1.po\\llllic o 51\ 1!,ll]lclliL, nic\il7ności .1c.)ljj
łrllllini:tllLc;,jnejsllrn,lwiw,l,jotekodp|z1,]ctc] §,!Ll,t, Ia]§ lk.p,e. llLsldy lrrvllościostiLtcc7nJ,ch
tlcc!,7ii łdnljilislrltc)ana-ch. klóllr shlż} ]cll]iZacii lxkiOh \łeltości.iilk pcrr,nclść prarrlr. zeLllanic
do pluist§,x cZ! ochfolli]l Il.L\ł nilbvlych. w!c]irllinorł ltnic oslalccZnci dcc},7ji lLlll illlsll LL r j lc 

1

\\ opltIcjU o |r7c\ł'idlianą \\'łlt, ]56 is ] pkl 2 k,P,ll, |llżcslłnke lażącc8o naruszrlli p].1tr.l
porvilno nltslepo*,ać t,-lko \ł okolic7nościłch b.7sPolnvd]. Rażace niLltlsZcnic plitwx l.usi b},ć
st\\'iclr]7onc w sPosólr ocl)\\,ist! i nie Inożc podlc.cec jłLllrllo1wlel wlttplirł,rlściom (l l1l. ]ll,itl,
\,\1,(Jk Ni]cZc]ncgo Słdtl Adlllinisll łcl,jnceo ż dnie l gllldniil2022 l,, s,-gn łklI OsK ],1.1(rl9.
l.t]\ |l ]_1,17C)55]
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