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W oabo§,ic.l7i nll \łnio\ck z dnill l7 1islopiLda 2()22 r, o \\sZclęcic 7 Lll7cdLl

pilstepo\\ l1l1iiL \\, \plll\\ ie slw ield7cnił nicwllznoścj dec}7ii BLll1llistlŻll N,IszcZol]o\\,ł 7 dnia ls
sLlrlzllia 2()2Ir, znek: Ci,622(),1.1,2()20,JJ tLslilllt]ąccJ śI,rlclol|iskorr'c u\\xfllnko§,aniiL Clla

przcdsigr!zięcia pn PLlnkt 7bierilnill 0dlrr.ló\"'Ir ll7ill.. Ir ,.\! a]4/] ohl ()(x)l \4szczon,.ilv

l]0łożon},c1l \\ N'IsZc7ono§,ie. slllno17q.]o§c Kole:liLlIl) O(l§oIx§,czc l"l, Wltr'szllł ic uIr,zcinrir
ilrli)lnlLljc, jż ljic 

''n|tl 
Zk) Pod\laW (lo \\sZcZęcill litkjc.qo posLcporł,lLnilr, nic dopetlz\1o się

])ov,iL]lll ZOi\liliL-nie lit(iIe.jko]$,ick z llkoliczrlości WYlnicllj(]n\clr \\ lll.l. l5ó § l k,p,il,. a \ł
szczcgóLlrości, by Zil Pa]dsfllw!^ clo rłszrlzęciit lekic9t) poslHro\Ąilnia nlog11, poshlżlć
olioliczllości pt'zvrł o1ane w lzcczonylll §,njOskLl,

Zllu§łż\.ć tro\iellr nalcż\,. iż Zs:odnic Z ltl1, l5ó § l k,p.x orgult alntinistrucji

Iuhl it.tlt i,stlt,icrrl: tt tlit.\1 llz]u)śi la \ :i i, k ! (i),l1 :

]) t,.,,lml .t,,:tuht: lld),ll\.dli,,1}1 |)}-,:Ii\l^r rl lL,lair ltLr,,,(t l,

) ) rvlttnu .tl;taltl llt: polttttll r pral ne.j ltlb : l:(,l|l}] tlll) ll,\,(tlitln |fu\\ d

kt ón1 :-rtklll itlllt l n i ! cl,tlt tl,

1) .-o.rtt fu :kio otltutLt tlo osol:y ltic ltl4t:t,i stran(l\1 \pt,ll\1,it!,

5) h)la nitll, ,l,kotlu]urt t tlltiu jt,j ll,tkttlitt i icj ltil:tt,rlllllalnoś[ nt(l l]l(lr(lkl?| lt]l,(!t.\,,

ó) \| ftl,.ia iti \l,\,krlulia t.l,łl,olllLtb) l .\!l .llgn at1\,kurc!

t..-l 1,,,.,l,,1.1,,,,, 1,.,,,. , ,,,,: ],,,, l- ,--.,

W},liczone rł lld_,- dt-cyzii nlilj4 chitlllk(el lj]illćljl]nople\\,11!, lch \ł\\lqlul\,.1 lic
po§,odtljc, że l Inoc}'dccy7ii po§,slaje itlLro sfosunck pl,erł,n1 ulotrrIry. ilbo w o_gól(- §ię on nic
irawi4ZLlie. Wlld) tk!vią w §i]tnlei Llec_,-zji i godzą r! podnliot(]\\e e]el)tcj]ly sl(lsL]nlill plłwnegl:).
§.icso |lzedlniol lltb tcz W podslllwę pla\\'ną, r| w_l,nikrr czcgo i]Llho L]ochodzi do

licpllr!idltl*1,ch \kutkó\\, pla\\,n_,-ch. xlbo do plil\\nej bczskutcczności clec!zji
itdlninistlac},inei, Nic sa to rvacly o cltilfaktcf7c |loccc]tlllLn_t-ln, gdyz usu\\,łnie tłkich włd
dokony\\,ene jesl n.t podstilwie plzepisó§ o w7nowieniLl poslępo\Ą,tnii]l, Z tcj llcji, ze rl acl_,- są
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w samej decyzji, postępowanie, W klórym Zostala ona wydana, może być prawidłowe pod
względem prawnym, może ono natomjast być źródlem wadliwości decy7.jj, ze względu na

nelytolyczne treŚci ustalone w stadillm wstępnym lub stadium rozpoznawczym postępowinil,
Z punktu widzenia bytu prawnego decyzji wadliwej nie ma to jednak znaczenia. poniewaz
ocenie podlega sama decyzja i jej skutki ptawne, a nie poprzedzające ją postępowarie (za:

Borkowski w: Adamiaktsorkowski, KPA Komentarz, 'Warszawa 1998, Art. 156, Nb,5),
Stwierdzenię nieważności ostatecz0ej decyzji administracyjnej stanoB,i w},jątek od

zasady twałości decyzji administlacyjnych, o której mowa W art. 16 § 1 k,p,a, w konsekwencji,
prżedmiotem weryfikacji w postępowaniu o stwieldżenie niewaźności decyZji adninis!rac]anej
nie są jakiekolwiek uchyblenia kontlolowanej decyzji, a tylko uchybienia o chaJakterze
kwalilikowany , tj, wymienione W art. 156 § 1 k,p.a. (analogicznie Naczelny Sąd
Administracyjny w wyloku z dnia 10 maja 2022 r., sygn, akt III osK 1084/2l, Lex nr j342803),

Nie budzi wątpliwości Kolegium, że w przypadk przedmiotowej decyzji ostatecznej

nie żadna z pżesłanek wymienioiych w art, 156 § ] pkt 1 oraż pkt 3-7 k,p.a,
Naruszenia pla]va, mogące stanowić podstawę stwierdzeoia nieważności decyzji na

podstawje alt. 156 § 1 pkt 2 k.p,a,. mają chal.lkler lażący w takim plzypadku, gdy czyl1ności
znieźające do wydania decyz.ji adrrrirrisllacyjnej oraz treść zalalwienia sprJq) u niei
wyrźona sla[owią zapIzeczenie stanu plawnego sprawy w całości ]ub w części. Można
powiedzieć, że czynności pl'owadzące do załatwienia splawy ]ub samojej Załatwienie na\tepuje
w odniesieniu nie do stanu prawnego splawy ijego e]ementów, lecz jak gd],b], do ich
kontratypów, do zanegowanych w całości lllb w części treści pEepisów regulujących stan

plawny splawy (za; Bo|kowski w: AdamiakGorkowski, KPA Komentarz, walsza\\,a ]998,
Alt, 156, Nb. 35),

W wyrokrr z dnia 13 listopada 2008 I. (sygn, akt VII SA,/wa 1422108, Lex Nr 520221)
Wojewódzki Sąd Adminislracyjny w Warszawie wyjaśnil, że :godłie z. arl. 156 § ] pkt 2 k.p.a.

ar80I ą.lmillistrdcji publicznej slwierdaa nieważrcść decyzji lvl,ckulej bez padsralt; prall,nej
lub z rużąc)n naruszenien l1rd|va- Rdżqce naruszenie Pralva, o któ|,)-m nla\W v 11ł Pra€piśie
oznacza wadliwość decyzji skutkienl ndrL$aenid nornl pralull1,ch regulĘącrch d,iałallid
atlministracji Publicanei )f ńltb,wi(luąhłch 5PrawL!cl1, w szcaegóhlości przepisól pntln
Pracesoyjeś() clrttz tlalerialnegtl, o sz.czególn|ln cięŻarry gatullkolt,lvn. Zachodzi lt,ięc
'r, 

przypacliu, gdy czynność zl,]'.i.1-.,(tjqca do tll,clńlia deq,.ji a(ll11illislraqjne] ora_ trcśi
załat,ń,ienią sprdw), ł, niej w))r1żarltl śtanav,iq 1apraec,aelie slallu pralłnego spralvl,1v clttlści
Iu.b w części. Nie chodzi prł, l!,1n o błęd\, lt, lul,klaclni prav,a, leca, o praekrocaenie pnuv.t tl

sposób jamy i nietlwułnczlly. A i|,ięc narLlszel7ie to 1usi b)Ć ocxyi)iste (tzl1. organ wylajqc
decyzję czyni to niezgo(hie z treściq narmy Pfdlulej) ina ry,le w|rąźne, że nie bu(]zi to

wal1,1i,vaśłi i,t te l pretnrt nv, t,.

Z kolei w wyloku z dnia 25 ]islopada 2010 l,. (sygn, akt II osK ] 803/09, Lex nI 746803)
Nacze]ny Sąd Adninistracyjny podl(leślil, że o rażqqr]n fiIfLlszeniu prawa lno:tL,t lllult,ić
wólt,cz,as, gĄ, orzeczenie ucLnLillistraĘne 1ostało wJalćlne z.]laru|z€niem prawa n4terfuln?to i
ląkim, które nie jes! mozliwe tla Zaakceptawą]li! ze wzglętlu na stopień ]7alus?,L,ttia alLla

|||nikajqce stq(L skLltki. Nantsxenie pąepisów o clląfakterze czjsto procedurąln),n (fornlah\)m)

wpra|rtlzie bJlNtl po(]stav,q st{,ierclzenia nieważnoŚci, jednakże Ą,lko |l,ted!, gdj Llsta|lada|nca

catleo1,1icie iasno i vlyraźnie w|fiągą tlochawania określonego warultku procesowego, jak też

,jtgo pominięcie nie tla ię pogodzić z poąącllciem prawnym,
Powyższe oznacza, że dla stwieldzenia nieważności decyzji administlacyjnej na

podstawie a1.t. 156 § 1 pkl 2 k.p,a, koniecznejest nie budzące Wątp]iwości ustalenie, iż decyzja
ta wydana została z mżącym naruszeniem plJwa \Ą lozLrmjenill tcgo przepisu; jakiekolwiek
wąlpliwości co do tego, czy w konketnym przypadku do takiego rażącego narllszenja prawl
doszło, stoją na przeszkodzie do stwierdzenia nieważlości decyz.ji.



Tyllczascm \\,e \Ąsporllnjan),nl rł,niosku z drrił 17 ]isto|ada 2022 r, nic wskłzano
konklelnic. Z n|truSzenierllj;rkicgo plzcpistl Wydltna żostała IlZeC]lniolo\łł dcc}7.in n\1.1tcfZn,l.

nie §,sponlinajqc jLlź o Llpla\\,dopodoLrnic}]iLl, żc naluszenie lo mii]lło chulakteI IłżaLc,- $
rozunlicniu an, l56 .s I |kt 2 k,p,lt,

W sżczególności *,e rlrriosku tynl nic r,,,skazilno. jaki konkletnie plzepis plarva nrilrlb1,

Zostać naItlsZotlv Iop17eZ:
1) lakl w!'dlniiL ..rł, blrtdz,l kl'ótkim lerminie", .,w oklcsie pilndenrii i lockLlo$,nLl. lrel

skulecZllcgo urlzialLl społcczcristr!a olrywalc]skicgo". pięciu rr,l,rnienionyrt rł'

rlccZon},nl u,nioskLl .lcc},7.ji l| przeclrui,-lcic ustalcnia środo§,jsko\\,},ch tl\\,llrunkowilli
7god\ nł leatli/.LL,i9 p|zerlsięrłzięcił; Zirllwi]tżyĆ żIeszla nźllcżl. iż llliedż_!. \\,ydanlcnl

pieI\ł,s/ćl i osliLtniej dcc\,.,li lninglo pól loktr (decyzlc tc rł,y,cllrne zoslłł!, odpo§,iedniL)

\ł dniilch: l8 sl\,c7llia2()2l l,,llaz 22 lipcl2()2l l,),
]] tllkt..blokOwiu)iit LldliiLłtl olllllnjZaaji spolcc7nej Ftlndacja Zdlowie iBeZlrrę!7LlL\t\\n $

Il]\1cpO§it]rilch.lot\clilc)cll \\'\'7cj \\,},mienion}'ch in$,L,st!cji cZ! tc7 ]lou,!,ch

:- .:." '_t]]j:..l] , ]".IL :1.\.h nlr irilLirnic dc.!,lji o ślodo\\'jsk('\\,\,ch
Ll\rilfllnkl)\\ilniit.h", nl\c1 ]esli lll1,1\cżnic ni] co nie pIled|Ożollo do§(JdaJ$'

,,b]oko§,enic" lxkic lllilr1,1 rrrLejscc.

3) fakt..nic tl§,żględnicniil 1'.1un! ifloli \,!,stcpLljiłcej nl tclcnech obi!tvch inrrcr lLl,rllli,
§,tylll gllunków chlonionJ,ch" oliLż blllk wskłZlLlliii...ixk inwcslorlv porvlnll cll1,ollic

\łysl§pującc t n1 galUnki",
+] ilkl ..ponlinięcie i\lnieniłl \", pobli7Ll ill\\,,cst},.,ji SARl]\ Po]\kll Sp,7 o,o. i E('()

SERVI(]Esp,żOo,",
5] tźtkt..nic LlWzglg(lniclliit ż$icks7oncgo natężeniiL nlchU jnk ró\rnicż \\,pływL] nl iilkość

Iowiel17iL". prlY..lrlitl(1l xnł]i7\,..j k 7§,icksżon_Y- lLlclr wpł!'nic ni],]ilkość po§,icllzll".
ól llkt ,,sktlnlul0\\,llllill nl tcn nn)nlcllt 9 p|zeclsiębiotstw 7ll]nllrjitcych §ię llo\lloLllllk4

odplldllni \ł jedlr!ln nlic jscLl''-

l) Itlkl nje lcspcl(tl]\\,xnia \\)t],clnYc]l l\'Iilristli] ()ch1.(Jn), K]inlal(l j sl()do\\iskiL
\\,\k ZLliac],ch nil oiLleg}ośc ]lri]r]lniLln4 Zak]iLdó\\, Polen.jillnjc oclot,otr|lit,cz},r,Ir od
\iL-dlisk lLldZki.h",

l]ic u,sponliniLii]c iLlż o l)l/,!]riiilnnicj LrpliL\(loPodoLrt)iclriu, 7c nlLlL]slenie (ltkii] ln]llłob},

chxlxklcl lażqccllo §, l(l7ll]niL,nju dotlL]lrcZiLsow),ch foż\\,lzeń, W llecżoll}ll \\'l)ios]<Ll llic
§§ke7iLno f(iwnież. \\ Jrki sI)o\(ib rvynlicniclllc okoliczlrości nlilLł]b) \\'pl!nilć ll /tt|r\!'lli..ic
splil§,},. ti, na LleŚĆ k(jriczoccj orva splal,ę cler:l,zji.

Zdllnie]lr Kolc!jLi1ll. IoszLlki\\ilI)je pl7cs]enki do §lwieIdzenji] llict'azllości clccyzii
o51illec/nci .lo])jclo po \\sZclę(ill l]oslq]).)\\:źLllix \\, plzedtniocje \1\\,icj1l7cnjn lll]\\ iLlll!l!Lj
.L..\l1lul:lc(lu..\1 \ i\! j.1l. 7it\lLll) tllrlrIrlści rl,-clzji iLdll]i]ristlilc}'jll}'ch. o l(ór!j lr]o§il !\

iLll l6 § l k.p,il, nie(lo]:]Ll\/c7all]c. Postcporvanie o sl\l,ieIdlalllc lric§xżności dcL]v/-ii

adnlinistlllci,inej slltl1()wi \Ą \,]atck od IlZ},ię(ei \\, llll, ló .s ] k,I),lt, 7x\łd!, tI\\,łk)ści osliltecZn},ch
.lect,żji il(llllinjslIilc},in},.h- kt(illl slUż}, lcOljZlLcji lekich \\,al,tości jxk Ie§,ność pIil\\il../,iltL]irnic

LloIa]ist\łac7yochlonxplll§ nirLrvl},cll, WvclilIi|lowanic o\lateczncj rlecyzji łchrlillislllLc!nc.j
\! opirlciLl o IlZc§,idlianil \\, ll]L, ]5Ó is l Ikl ] k,|,ll, IlZcsłlLnkę rlżllce!lo 1111llrzclLi,r 1,1-Lrl.r
p()\\,,inno naslęl]o\\,ilĆ 1)]kr) §,okolic7|roŚcixch bczspornych, l{łżilce nuruszeni!' ])fll\\'l nlusi ł]!'Ć

st\\ ielLlżone § s]r.]sLilr oc7t,\r,ist},i nic nlrlźc podleglćjakinkclllviek rłąlplilvościonl (l,żł,nl,in,
w_\,J,ol Ni!clelncgo StJdLl ,\dnlinistriLc},jne:Io z rlnil lgrrrchlit2022 l sy8n iLkt I ()SK 2:1.16/]c)
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